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Exercicio: 2022

EMENTA: Direito Constitucional, Administrativo e

O Financeiro.  Prefeitura  Municipal de Vieirdpolis.
PrestacGo de Contas Anuais. Exercicio de 2022.

@ Irreqularidades identificadas pela Auditoria. Parecer
contrdrio a aprovagdo das contas de governo e

@ irregularidade das contas de gestdo. Imputacdo de

débito ao gestor. Aplicagdo de multa ao Prefeito.

Recomendacdo.

PARECER 00311/25

A fim de garantir maior acessibilidade e velocidade de comunicagdo, as
manifestacdes deste gabinete passam a incorporar algumas ferramentas visuais. O icone
acima indica que esta manifestacdo inclui um parecer de mérito em sentido negativo.

Trata-se da andlise da Presta¢ao de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2022, do
Sr. Jose Celio Aristoteles — Prefeito Municipal de Vieirdpolis.

Apds examinar os elementos de informacdo que integram os autos, a Unidade de
Instrucdo concluiu seu relatério inicial as fls. 12743/12797 identificando varias
irregularidades.

Regularmente intimado, o gestor apresentou defesa as fls. 12814/13182 (Doc.
26975/24) através de advogado devidamente habilitado, oportunidade apds a qual a
Auditoria confeccionou o relatério de andlise de defesa as fls. 13190/13229, concluindo pela
manutencdo das seguintes irregularidades:

e Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, sem a adog¢ao das providéncias

efetivas;
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e Ocorréncia de irregularidades na execuc¢ao dos contratos;

e Falha no controle de consumo de combustivel;

e Falha no controle de realizagao de exames;

e Auséncia de comprovacao da entrega do material ou da prestagao do servigo;

e N3ao aplicagao de no minimo 15% da VAAT em despesas de capital;

e Erro na classificagdo orgamentdria das receitas do FUNDEB;

e Nao aplicagdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica;

e Aquisicao de medicamentos préximo ao vencimento;

e Aumento de contratacdo temporaria.

Em seguida, vieram os autos a este Ministério Publico para pronunciamento.

E o relatério. Passo a opinar.

A obrigacdo de prestar contas decorre de expressa determinac¢do constitucional,
tendo como destinatdrio qualquer pessoa que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre recursos publicos. O Tribunal de Contas, ao exercer sua fungdao no controle
externo das contas publicas, verifica, sob os aspectos contabil, financeiro, orcamentdrio,
operacional e patrimonial, o cumprimento da legislacdo pertinente, a fim de que os recursos
colocados a disposicdo do administrador sejam utilizados com a méaxima eficiéncia.

Ademais, é preciso registrar que é imperativa nao sé a presta¢cdo de contas, mas
também a sua prestacdao completa e regular, pois a auséncia ou a imprecisdo de documentos
que torne dificultoso o seu exame é tao grave quanto a omissao do proprio dever de presta-

las.
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Com relacdo ao déficit de execu¢do orcamentdria’ sem a adog¢do das providéncias
efetivas, a alegacdo do gestor de que cumpriu o principio do equilibrio orcamentario
(fixacdo de despesa em igual valor da receita estimada quando da elaborag¢do do orcamento)
nao esclarece a falha identificada, uma vez que o déficit apontado pela Unidade de Instrucao
diz respeito a execug¢do orcamentdria (e ndo a elaboracdo do orcamento) sem adogdo de
providéncias efetivas.

A falta de adogdo de providéncias efetivas para contornar o déficit ndao se coaduna
com o que se espera de uma gestao responsavel e atenta ao equilibrio das contas publicas.

A esse respeito, valida a reproducdo dos arts. 12, § 1° e 92 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF):

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo
Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a ag¢do planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicbes
no que tange a renuncia de receita, geragcdo de despesas com pessoal, da
sequridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagées de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdGo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

(...)

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primdrio ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessdrios, nos
trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacgdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentadrias.

' O déficit consolidado (do Ente) evidenciado pela Auditoria foi de RS 1.187.404,94 (4,07% da receita
orgcamentaria arrecada).
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Entendo que o Prefeito falhou ao ndo tomar providéncias para impedir e/ou
remediar o déficit ocorrido (ou se as tomou nao restou evidenciado nos autos), situagdo que
enseja o envio de recomendacdo ao gestor, no sentido de que nos exercicios vindouros
empreenda esforgos para corrigir possiveis desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas, bem
como tome as devidas providéncias para que o Ente ndo incorra em déficit de execugdo
orcamentadria.

No tocante as irregularidades na execu¢ao dos contratos, a Auditoria inicialmente
apontou RS 947.286,93 de gasto com aquisicdo de combustivel sem o devido amparo, valor
reduzido para RS 554.495,81 (gasto a maior em relacdo ao contrato oriundo do Pregdo
Presencial n? 19/2022) apds as alegacGes defensivas serem parcialmente acatadas pela
Unidade de Instrucao.

Sabe-se que a Carta Constitucional traz como regra a realizag¢do de licitagdo publica
para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacOes, assegurada a igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes (art. 37, XXI, da CF/88), figurando a margem da lei as
contratagdes que nao sigam tal mandamento e ndao se enquadrem nos casos ressalvados
especificados na legislagao.

Como delineado, restou identificado gasto da ordem de RS 554.495,81 sem amparo
em processo licitatoério, isto é, além do que foi licitado, fato grave e que depde contra uma
gestdo atenta aos principios da legalidade, impessoalidade e isonomia.

A falha apontada enseja a negativacdo das contas e a aplicacdo de multa ao gestor,
em face da transgressao a regra constitucional mencionada e do descumprimento a Lei
8.666/93.

Ainda foram apontadas pela Unidade de Técnica falhas no controle de consumo de

combustivel e no controle de realizagdo de exames, bem como auséncia de comprovagao
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da entrega do material ou da prestacio do servico no montante de RS 27.229,00
(supostamente com a aquisi¢ao de pneus).

Em que pese as alegacdes da defesa, de acordo com a Unidade de Instrucdo nao
houve por parte do gestor a comprovagao da efetiva entrega do material ao Poder Publico.
Segundo a Auditoria, apesar de ter solicitado o controle da aquisicao e destinacdo de pneus
adquiridos do fornecedor FRANCISCO XAVIER DO REGO (XAVIER PNEUS), ndo foi
apresentada a lista de controle da aquisicdo e destinacdo de pneus, denotando a falta de
controle (os Unicos registros apresentados foram os empenhos, tendo a Auditoria deles se
utilizado para realizar a analise das aquisicdes).

Ainda de acordo com a Unidade Técnica, “Da andlise dos empenhos, verificou-se
que, dos gatos com pneus, RS 27.229,00 ndo podem ser relacionados a qualquer veiculo da
lista da frota apresentada (fls. 12596/12597), visto que os empenhos ndo descrevem os
veiculos para os quais os bens foram adquiridos (empenhos sem identificacdo de veiculos:
0005548; 0005547; 0003271; 0002704; 0002577; 0001823; 0000919; 0009915; 0008166;
0007631; 0007630).

Com relacdo a producdo de provas, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
segue o entendimento de que compete ao gestor, diante de irregularidades apontadas pela
unidade de instrucdo, apresentar eventuais provas impeditivas, modificativas ou extintivas
do direito do Estado de obter ressarcimento e/ou punir a pratica de ato ilegal, ilegitimo e
antieconémico que lhes fora atribuida pelo corpo instrutivo do Tribunal. E essa a

inteligéncia do seguinte enunciado:

“A distribuicdo do 6nus probatdrio nos processos de fiscalizagdo do TCU
segue a disciplina do art. 373 da Lei 13.105/2015 (CPC), aplicada as
peculiaridades da atividade de controle externo, competindo: a) a unidade
técnica do Tribunal demonstrar os fatos apurados nas fiscalizagdes,
mediante a juntada das evidéncias que os suportam; b) aos Orgdos
fiscalizados e aos terceiros interessados provar os fatos impeditivos,

5/10

Parecer. Proc. 03136/23. Data: 05/03/2025 13:12. Responsavel: Marcilio T. F. Filho.
Impresso por convidado em 25/06/2025 22:13. Validag&o: 56B2.61FC.2224.248E.D006.75DA.0658.58E0.

13236

13236



MPC-PB

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DA PARAIBA

PROCESSO TC N2 03136/23

modificativos ou extintivos do direito do Estado de obter ressarcimento e/ou
punir a prdtica de ato ilegal, ilegitimo e antieconémico que lhes fora
atribuida pelo corpo instrutivo do Tribunal.” (Acérddo 1522/2016 — Tomada
de Contas Especial — Plendrio, Relator: Benjamin Zymler, sessdo:
15/06/2016)

Com efeito, percebe-se que é do gestor a incumbéncia de trazer esclarecimentos
acerca do que é apontado pelo Corpo Técnico, por meio de provas consistentes, que
demonstrem cabalmente a regularidade dos procedimentos e das despesas efetuadas.

Nesse contexto, cabe imputacdo de débito ao gestor do montante apurado pela
Auditoria como carente de comprovacdo, sem prejuizo da negativacdo das contas e da
aplicacdo de multa ao Prefeito, em face da auséncia probatdria evidenciada e das falhas
relativas ao controle de consumo de combustivel e ao controle de realizagdo de exames.

Quanto a tematica educac¢do, a Unidade de Instrucdao apontou nao aplicagdo de no
minimo 15% da VAAT em despesas de capital, erro na classificagio orcamentdria das
receitas do FUNDEB, bem como nao aplicagao do piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educac¢ao escolar publica.

Com relagdo as duas primeiras, o gestor reconheceu as falhas, alegando
basicamente que se tratou de infimo o valor da VAAT ndo aplicado em despesa de capital, e
gue o erro na classificacdo das receitas do FUNDEB ndo teve maiores repercussoes.
Finalmente, com relacdo a nado aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacdo escolar publica, o gestor defendeu a regularidade dos valores
pagos, que estariam amparados pelas Leis Municipais n2 527/2022 e n2 528/2022.

Quanto a ndo aplicacdo de no minimo 15% da VAAT em despesas de capital, apesar

da procedéncia da falha, entendo que ndo tem o conddo de macular as contas prestadas,
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dado o infimo valor n3o aplicado (RS 82,81)% valendo aqui recomenda¢3o para que nos
exercicios vindouros a aplicacgdo minima seja fielmente cumprida.

No tocante ao erro na classificacdo orcamentaria das receitas do FUNDEB, percebo
que, de fato, tratou-se de falha que nao teve maiores implicagdes, uma vez que pelo que foi
relatado ndo houve omissao de receita. Alias, a préopria Auditoria afastou quando da analise
da defesa a falha inicialmente intitulada “omissdo/excesso de registro de recursos do
FUNDEB”. Assim, cabivel também recomendacdo para que a gestdo corrija os procedimentos
de rotina, com vistas a classificar corretamente as receitas do FUNDEB.

Acerca da suposta nao aplicacdo do piso salarial, ndo estou convencido da falha
apontada, principalmente considerando as informacdes do anexo 13 referentes aos regentes
de ensino. Além disso, a propria Unidade de Instrugdo reconheceu quando da analise de
defesa que “o valor pago para o regime de trabalho de 30h considerado pelo Municipio de
Vieirdpolis, através da sua Lei Municipal n® 527/2022, estd acima do valor de referéncia,

constatando-se o cumprimento do piso salarial para os professores”.

Aquisicao de medicamentos proximo ao vencimento
Assim pontou a Auditoria no relatdrio inicial (fl. 12758):

Verificadas as aquisicbes de medicamentos através do fornecedor em
2022, a Auditoria verificou algumas inconsisténcias na aquisicdo de
medicamentos. Para fins de andlise, foram analisados os dados do painel de
medicamentos desta Corte de Contas. Ressaltando que, no dmbito do edital
da licitagdo a Auditoria ndo verificou a estipulacéGo de um prazo de validade
minimo.

Posto isto, identificou-se que, dos RS 85.130,65 de medicamentos

adquiridos, 19,68% apresentam riscos de validade, préximos ou muito
proximos do vencimento.

2 Conforme consta nos autos, deveria ter sido aplicado RS 120.207,81, mas foi aplicado RS 120.125,00,
culminado em uma aplicagdo a menor de RS 82,81.
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Tendo em vista que havia data de validade expressa nas notas fiscais
adquiridas, a Auditoria solicita que o Gestor esclareca o motivo do
recebimento de medicamentos em tais condi¢ées.

(Destaque acrescido)

Apesar de consignar que “dos RS 85.130,65 de medicamentos adquiridos, 19,68%
apresentam riscos de validade, proximos ou muito préximos do vencimento”, a Unidade
Técnica ndo definiu o que significa “validade proxima” e “validade muito préxima” do
vencimento, tampouco especificou quais os medicamentos (dos RS 85.130,65 adquiridos,
conforme relatado) se encontravam em tais situacdes, prejudicando o pleno entendimento
acerca do cendrio posto e, ainda, obstaculizando a ampla defesa e o contraditério.

Assim, entendo que nesse caso faltaram elementos essenciais na instrucdo para
embasar um posicionamento ministerial em consonancia com o Orgdo Auditor.

No mais, as colocacdes técnicas do relatdério de andlise de defesa a fl. 13222
(transcritas a seguir) sdo validas como recomendacdo ao gestor.

Esta Auditoria entende que a aquisi¢éo de insumos e medicamentos deve
sequir um planejamento rigoroso, considerando ser um fator essencial
para _garantir _a _eficiéncia, a economicidade e a continuidade do
abastecimento, evitando desperdicios e desabastecimento. A aquisicdo
planejada permite _melhor gestdo do orcamento, evitando compras
emergenciais, que geralmente possuem custos mais elevados, além de
minimizar desperdicios e perdas por vencimento de prazo de validade.
(Destaque inexistente no original)

Aumento de contratacdo temporaria

No relatdrio inicial a Auditoria pontuou que o aumento no nimero de pessoas
contratadas temporariamente ao longo de 2022 deveria ser justificado, atentando para a
observancia dos seguintes aspectos:

a) Legislacao local editada para regularizar tais contratagdes;
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b) Realizacdo de procedimento seletivo simplificado observando os preceitos

previstos no caput do art. 37, CF;

c) As situacdes atendidas com as contracdes sdo de fato demandas extraordinarias

e tempordrias da administragao;

d) Publicagdo na imprensa oficial do extrato do instrumento contratual;

e) Compatibilidade da remunerag¢ao paga com os preceitos legais relacionados a

pessoal contatado temporariamente.

O defendente, por sua vez, apresentou a lei municipal que ampara as contratagdes
temporarias e alegou que eventual aumento na contratacdao de temporarios verificado no
exercicio de 2022 foi fruto do crescimento de demanda em servicos publicos — decorrente da
demanda reprimida do periodo pandémico (2020/2021). Informou ainda que as
contratacdes ocorreram porque o concurso publico realizado pelo Municipio se encontrava
com seus efeitos suspensos por decisao judicial, tendo a liminar sido revogada apenas em
2023.

Em sede de andlise de defesa a Unidade de Instrucdo pontuou que, segundo o
SAGRES, diversos servidores ocupam cargos relacionados a servicos ordinarios permanentes
da Administragcdo (auxiliar de servigos gerais, motorista, agente administrativo e ajudante de
cozinha). Afirmou ainda existir uma quantidade razoavel de contratados que ndo se
enguadram nas possibilidades da norma municipal apresentada pelo gestor (Lei n?
185/2007).

N3o obstante as considera¢des da Auditoria, ainda que o defendente ndo tenha
apresentado tudo o que foi reclamado no relatério inicial, ndo estou convencido de que
houve contratacdes temporarias injustificadas, uma vez que na peca técnica de analise de
defesa foram informados somente 24 auxiliares de servigos gerais, 10 motoristas, 1 ajudante

de cozinha e 1 agente administrativo (apesar da Auditoria mencionar — sem especificar — a
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existéncia de outros prestadores de servico na salde e educacdo). Na peca exordial também
nao foram relacionados os contratados supostamente em situacgdo irregular.

Nesse contexto, entendo que faltaram elementos essenciais na instrucdo para
embasar um robusto posicionamento ministerial pelo aumento injustificado de contratagdes
temporarias, motivo pelo qual a eiva ora examinada e atribuida ao gestor deve ser afastada.

Examinadas em conjunto, além de concorrerem para a valoragdo negativa das
contas — especialmente a irregularidade na execu¢do do contrato para aquisicdo de
combustivel (gasto de RS 554.495,81 sem o devido amparo licitatério), bem como a auséncia
de comprovacdo da entrega do material (pneus) no montante de RS 27.229,00 (implicando
em imputacdo de débito a autoridade municipal) —, as irregularidades evidenciadas nos
autos justificam a aplicacdo de multa (por infragcdo a norma legal) ao gestor.

Ante o exposto, opina este Parquet pelo (a):

1. Emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas de governo e pela
irregularidade das contas de gestao do Sr. Jose Celio Aristoteles, atinentes ao
exercicio de 2022, na qualidade de Prefeito Municipal de Vieirépolis;

2. Imputagao de débito ao inominado gestor no montante apurado pela Auditoria
como despesa nao comprovada;

3. Aplicagdo de multa (por infracdo a norma legal) a autoridade municipal, com
fulcro na Lei Organica do TCE/PB;

4. Envio de recomendagodes (consignadas ao longo desta pecga) ao responsavel.

E como opino.

Jodo Pessoa, 28 de fevereiro de 2025.

Marcilio Toscano Franca Filho, Prof. Dr. Jur
Procurador-Geral do MPC/PB
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