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Responsavel: Hermes Mangueira Diniz Filho — Prefeito Municipal

Assunto: Denuncia supostamente apresentada pelo Sr. José Benedito de

Assis contra a gestao da Prefeitura Municipal de Diamante

Exercicios: 2022 a 2024

Relator: Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Relatério de Complementacéao de Instrugédo

1. Introducao

Os presentes autos tratam de denuncia supostamente apresentada pelo Sr. José
Benedito de Assis, em 7 de novembro de 2022, contra a gestao da Prefeitura Municipal de
Diamante (fls. 13/23). A denuncia versa sobre possiveis irregularidades na reforma de oito
escolas publicas no municipio, considerando que a empresa Angulo Construgdes e Servigos
Eireli ME (CNPJ: 23.011.656/0001-05) — contratada por meio da Tomada de Precos n°
007/2022, formalizada pelo Contrato PMD n° 186/2022 — estaria reutilizando todo o

madeiramento existente, em desacordo com o projeto de engenharia constante do edital.
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Na ultima manifestacdo da Auditoria sobre a matéria (fls. 241/246), a Unidade

Técnica concluiu:

Ante o exposto, a Auditoria entende que restou sem comprovacéao o total pago de
R$ 821.328,02 decorrente da Tomada de Pregos n. 007/2022 em pauta devido ao
inadimplemento da indispensavel prestacdo de contas da aplicacdo de recursos
publicos — munus do gestor publico. Por isso, sugere-se a imputagdo de débito ao
gestor nesse valor.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas (MPC)

para pronunciamento. Por meio de cota (fls. 249/253), o MPC manifestou-se:

Em que pese a duvida acerca da autoria da denuncia, os fatos constatados
revestem-se de relevancia e devem ser auditados, sem prejuizo do envio de
comunicagdo ao Ministério Publico Estadual, bem como ao Delegado Geral da
Policia Civil.

Com efeito, cuida-se da reforma de 8 (oito) escolas em um municipio que conta com
pouco mais de 6.000 (seis mil) habitantes e 12 escolas do ensino fundamental, ou
seja, parcela significativa das escolas geridas pela urbe sdo objeto da contratagao.

Outrossim, as falhas até o momento constatadas pela Auditoria que resguardam a
auséncia da devida comprovacido da execug¢ao dos servigos (Relatério de
Auditoria - fl. 243), conjugada com a omissdo no envio de documentagio
relevante para instrugdo, recomendam a realizagdo de uma inspegao in loco para
verificar a conclusdo das reformas nas unidades escolares, e a efetiva
destinagao/utilizagao desses bens publicos.

Dessa forma, o Ministério Publico de Contas, em harmonia como o 6rgao de
instrucdo, torna a recomendar o encaminhamento de comunicagao ao Ministério
Publico Estadual, bem como ao Delegado Geral da Policia Civil, para os
procedimentos de sua algada referentes a duvida na veracidade dos documentos
pessoais apresentados pelo denunciante.

Recomenda ainda este MPC, a realizacdo de inspegao in loco com vistas a
verificar a conclusdo das reformas, a compatibilidade dos servicos e valores
praticados, bem como a efetiva destinagao/utilizacdo das unidades escolares pela
comunidade estudantil.

Ato continuo, o processo foi encaminhado a Auditoria para atendimento do petitério
ministerial, conforme despacho da Relatoria as fls. 254/255. Em cumprimento a

determinagdo, este Orgdo Técnico passa a complementar a instrugao.

2. Analise da Auditoria

2.1. Consulta ao Sagres

Em consulta ao Sistema Sagres, foram observados empenhamentos e pagamentos

no montante de R$ 904.835,66 referentes a Tomada de Pregos n° 007/2022, conforme a

seguinte relagao:
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Tabela 1: Relagao de empenhos referentes a Tomada de Precos n° 007/2022

N. do

Valor

Valor

Fonte do

N. do Data Valor Valor Valor Pago Fonte do Histérico
Empenho Empenhado Liquidado 9 Recurso
5398 23/11/2022| R$ 138.107,75| R$ 138.107,75| R$ 138.107,75 575 12 MEDICAO
5745 09/12/2022| R$ 131.892,53] R$ 131.892,53| R$ 131.892,53 575 22 MEDICAO
Subtotal| R$ 270.000,28( R$ 270.000,28( R$ 270.000,28

N. do

Valor

Valor

Fonte do

Empenho Data Empenhado Liquidado Valor Pago Recurso Historico
1077 | 14/03/2023 RS - RS - R$-| 571 12 MEDICAO DO ADITIVO
2725 |22/06/2023| R$ 135.877,70| R$ 135.877,70| R$ 135.877,70| 571 32 MEDIGAO
3625 [02/08/2023| R$78.286,07| R$78.286,07| R$78.286,07| 571 |42 MEDICAO
3953 [29/08/2023| R$83.182,27| R$83.182,27| R$83.182,27| 571 52 MEDICAO
4355 | 18/09/2023 RS - R$ - R$-[ 544 |12 MEDICAO
5298 [01/11/2023| R$216.492,36 R$216.492,36 R$216.492,36| 544 |12 MEDICAO DO ADITIVO
5899 [ 04/12/2023| R$37.489,34| R$37.489,34| R$ 37.489,34| 571 62 MEDICAO
Subtotal| R$ 551.327,74| R$ 551.327,74| R$ 551.327,74

Total

R$ 904.835,66 R$ 904.835,66 R$ 904.835,66

Consulta realizada no Sagres em 19/09/2024.

Empenho Data Empenhado Liquidado Valor Pago Recurso Historico
5036 12/09/2024| RS$ 83.507,64 R$ 83.507,64| R$ 83.507,64 544 12 MEDICAO DO 2° ADITIVO
Subtotal R$ 83.507,64| R$ 83.507,64| RS$ 83.507,64

Obs.: Valores destacados em amarelo referem-se as medi¢cées dos aditivos de valor.
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Apds o levantamento realizado no Ultimo Relatério de Analise de Defesa, em
09/01/2024 (fl. 245), houve apenas o empenhamento de R$ 83.507.64 referente a 12
medic¢ao do 2° aditivo de valor, em 12/09/2024".

E importante salientar que os valores empenhados referentes & contratagéo original

tiveram como fontes de recursos:

e 571 - Transferéncias do Estado referentes a convénios e outros repasses vinculados

a educacgao;

e 575 - Outras transferéncias de convénios e instrumentos congéneres vinculados a

educacao.

' Conforme consulta realizada no Sagres em 19/09/2024.
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Ja as medigbes referentes aos aditivos de valor (destacadas na tabela) utilizaram a
seguinte fonte:

e 544 - Recursos de Precatoérios do Fundef.

Todas as fontes sdo recursos sob a tutela deste Tribunal de Contas.

2.2. Consulta ao GeoPB

Ao consultar o Sistema GeoPB, constatou-se que o georreferenciamento das

condi¢des iniciais foi realizado em 31/08/2024, apesar dos servigos terem iniciado em 2022:

Figura 1: Consulta ao GeoPB

v B Geors x 4

C %5 geopb.tce.pb.gov.br/consulta/detalhes/1645

@ GeoPB
® Detalhes da Obra
Obra n° 22112022

Visitante
Clique aqui para Entrar

DADOS GERAIS ~ GEORREFERENCIAMENTO ~ CICLODEVIDA  CONTABILIDADE ~ CONTRATOS EADITIVOS ~ CONVENIOS ~ ADMINISTRAGAO DIRETA

Painel de Controle

® 31/08/2024
O Condicaes Iniciais

® 14/10/2022
7 Obra Cadastrada

NimerodaObra  TipodeObra  Nimero do Contrato  Tipo de Execugio Jurisdicionado
22112022 ESCOLA 000001862022 Reforma

Dimensées  Valor Data de Inicio  Previséo de Conclusdo  Situagdo Atual  Documento de Ents

rega/Encerramento  Notas Fiscais
2.402,00m? RS 882.744,90 14/10/2022 17/10/2023 Paralisada - -

Observa-se que o sistema permite apenas um marco georreferenciado no cadastro

das condigdes iniciais, 0 que impediu a inclusdo de todas as oito escolas:

Relatério de Complementacéo de Instrucéo. Proc. 09690/22. Data: 07/10/2024 09:18. Responséavel: Rodolfo F. C. L. de Queiroz. 531
Impresso por convidado em 04/04/2025 18:09. Validac¢édo: 5161.78E8.D61F.3CDA.2DC1.020F.47EF.BODS.
Este relatorio é peca inerente a instrucdo do processo. Seu conteddo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



532

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

LT

Figura 2: Consulta ao GeoPB

v @ Geors

€ c

@ GeoPB

Visitante

x4 - 8 x

25 geopbitce.pb.govbr/painel * & @

Clique aqui para Entrar

Painel de Controle

Constitui objeto da presente licitago, a
contratagdo de empresa visando a

reforma de oito escolas no municipio de
Diamante/PB através do termo de
convénio n 398/21 da Secretaria do
Estado da Educacdo e da Ciéncia e
Tecnologia, em conformidade com o

Nao obstante, verificou-se a auséncia do encaminhamento das notas fiscais (e

respectivas _medicdes) no sistema, bem como dos reqistros fotograficos. Tal omisséo

contraria as disposigbes da Resolugao Normativa RN-TC n° 10/2023, sujeitando o gestor

as sangoes previstas.

2.3. Anadlise do Contrato e seus Aditivos

O Contrato PMD n° 186/2022 (Documento TC n° 103118/22), firmado em

14/10/2022 pelo valor de R$ 882.744.90, estabelecia:

Prazo de execugao: 9 meses (até 14/07/2023);
Prazo de vigéncia: 12 meses (até 14/10/2023).
Foram realizados os seguintes aditivos:

1° Termo Aditivo de Valor (Documento TC n°® 27749/23), firmado em 10/03/2023:
Valor ajustado para R$ 1.099.237.26 e prazo estendido até 17/12/2023;

2° Termo Aditivo de Prazo (Documento TC n° 16208/24), firmado em 17/12/2023:
Prorrogacao do prazo até 17/12/2024;

Relatério de Complementacéo de Instrucéo. Proc. 09690/22. Data: 07/10/2024 09:18. Responséavel: Rodolfo F. C. L. de Queiroz. 532
Impresso por convidado em 04/04/2025 18:09. Validac¢édo: 5161.78E8.D61F.3CDA.2DC1.020F.47EF.BODS.
Este relatorio é peca inerente a instrucdo do processo. Seu conteddo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba

533

e 3° Termo Aditivo de Valor (Documento TC n° 35458/24), firmado em 22/12/2023:
Valor ajustado para R$ 1.323.936.04 e prazo prorrogado até 23/12/2024.

Analise dos Acréscimos e Supressoes:

Apesar de o aumento total do valor contratual corresponder a 50% do montante

inicial, em olhar desatento dentro do limite legal para reformas, € necessario analisar

separadamente os acréscimos e supressdes, ja que, conforme entendimento consolidado

pelos Tribunais de Contas, ndo é permitida a compensagao entre acréscimos e supressoes

para justificar o resultado final®.

Acréscimos Totais: R$ 598.368.35 (67.78% do valor inicial);

Supressoes Totais: R$ 157.177.21 (17.81% do valor inicial).

Tabela 2: Relagao dos valores contratados referentes as reformas de cada escola, apos aditivos

Escola

Contrato n°

Primeiro Aditivo @

Terceiro Aditivo @

Acréscimos

Supressoes

Acréscimos

Supressoes

186/2022
(+) () (+) ()

E.M.E.I.F. CICERO ABILIO DE SOUSA R$ 47.671,76
E.M.E.I.F. EDINALVA DE OLIVEIRA MARQUES | R$ 72.321,86(R$ 166.923,88| R$ 17.505,53
E.M.E.F. MESTRE MANDU R$ 288.558,28 R$ 217.106,61| R$ 40.152,29
E.M.E.I.F. PEDRO FORTUNATO R$ 53.284,99 R$ 9.410,15
CRECHE RICARDO ARAKEN ABILIO PEGADO [R$ 114.552,56| R$ 104.745,10| R$ 37.671,09
E.M.E.ILF. JOSE ANTONIO BARROS R$ 188.877,75 R$ 109.592,76| R$ 41.749,52
E.M.E.I.F. JOAO GALDINO DE SOUSA R$ 85.426,86 R$ 5.646,62
E.M.E.I.F. JOAO OLEGARIO DA SILVA R$ 32.050,84 R$ 5.042,01

Total [R$ 882.744,90| R$ 271.668,98| R$ 55.176,62|R$ 326.699,37 [R$ 102.000,59

Subtotal do aditivo:

R$ 216.492,36

R$ 224.698,78

Total apés aditivo:

R$ 1.099.237,26

R$ 1.323.936,04

Acréscimos Totais: R$ 598.368,35
Supressdes Totais: R$ 157.177,21

() Contrato: fls. 246/265 do Documento TC n° 80113/22.
@ 10 Aditivo: fls. 700/703 do Documento TC n° 80113/22.
©) 3° Aditivo: fls. 982/1006 do Documento TC n°® 80113/22.

67,78%
17,81%

2 Nessa linha, Boletins de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido n° 3/2013, 87/2015, 132/2016,
199/2017, 250/2019, 351/2021 e 406/2022:

“As reducdes ou supressbes de quantitativos decorrentes de alteragdo contratual devem ser consideradas de
forma isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o
valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de
compensacgao entre eles, os limites de alteragdo estabelecidos no art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1993” (inteligéncia
do Boletim de Jurisprudéncia TCU n° 406/2022).
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Do exposto, verifica-se que os acréscimos totalizaram 67,78% do valor inicial,
9 ' ° in° 3 para servigos de

reforma.

2.4. Situagao do Convénio Estadual

A contratacdo em tela resulta do Convénio n°® 398/2021 (fls. 296/310 do Documento
TC n° 80113/22), firmado com a Secretaria de Estado da Educacédo e da Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba (SEECT/PB).

Em consulta ao Portal de Convénios do Governo do Estado, verificou-se que o

convénio encontra-se adimplente:

Figura 3: Consulta ao Portal da Transparéncia do Governo do Estado da Paraiba

Convénios Celebrados

24/08/2024 11:41:08

Detalhe do Convénio

N°CONVENIO  CONCEDENTE SITUAGAQ
0398/2021 SECRETARIA DE ESTADO DA EDUGAGAD EM VIGENGIA
MUNICIPIO COMNVENENTE INADIMPLENCIA
DIAMANTE PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTE ADIMPLENTE

OBJETO
REFORMA DE ESCOLAS
COMPLEMENTO

VISA A REFORMA DE ESCOLAS NO MUNICIPIO DE DIAMANTE, CONFORME PLANO DE TRABALHO E DOCUMENTOS ARROLADOS AQ PROCESSO SEE-
PRC-2021/17140

CELEBR#QJ'AD PUBLICADO INiCIO TERMINO VALOR ORIG. CONTRAPARTIDA ADITIVOS TOTAL

0681272021 18M12/2021 311272023 31122024 S00.000.96 0,00 42393508 1.323.936,04

ADITIVOS

Motivo Aditivo Data Inicio Data Termino V. Concedente V. Convenente V. Total
ALTERAR VIGENCIA 061242022 31122023 0,00 0,00 0.00
ALTERAR VIGENCIA 31122023 311202024 0,00 0,00 0.00
ALTERAR VALOR 31122023 31122024 0,00 216.492,36 216.492 36
ALTERAR VALOR 31122023 322024 0,00 207 44272 20744272

Vale ressaltar que cabe ao 6rgao concedente fiscalizar os recursos transferidos, e a

situacdo atual indica, em principio, reqularidade nos gastos.

3“§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢gdes contratuais, os acréscimos ou supressdes
que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por
cento) para os seus acréscimos.”
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2.5. Solicitagdao de Documentagdo Complementar

Para aprofundar a analise, a Auditoria solicitou a gestdo municipal (fls. 260/261) a

seguinte documentacéo:

Solicitagao de Envio de Documentagao:

Reitera-se a solicitagdo dos documentos e informagdes a seguir listados, constantes
da intimacdo publicada na edigao n. 3111 do Diario Oficial Eletrénico e atinentes a
contratagdo junto & empresa ANGULO CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ME,
CNPJ n. 23.011.656/0001-05, necessarios a instrugao processual.

Caso nao seja possivel enviar algum dos documentos solicitados, apresentar
declaragao negativa referente ao(s) item(ns) indisponivel(is).

- Referentes a Tomada de Precos n. 007/2022:
1. Projeto basico grafico da reforma de cada escola, disponivel quando da licitacéo;
2. Especificagdes técnicas dos materiais e servigos;

3. Orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢gao de todos os
seus custos unitarios, disponivel quando da licitacdo (apresentar a planilha em
arquivo do Excel tipo .xIs ou similar , a ser protocolado, neste Tribunal de Contas,
através das seguintes midias: CD, DVD ou pen drive, como documento nio
digitalizavel);

5. Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT) referente a execugao da(s) obra(s);

6. Informar a localizag&o da(s) obra(s), com georreferenciamento;

8. Critérios de medicgao utilizados;

9. Boletim(ns) de medigao atestado(s);

10. Memodria de calculo do(s) quantitativo(s) medido(s);

11. Relatdrio fotografico da(s) obra(s);

12. Relacionar todos os agentes publicos que atestaram a prestacao dos servigos;
13. Notas fiscais;

14. Comprovantes de pagamento;

15. Informar, por meio de declaragéo, se houve reaproveitamento do madeiramento
da cobertura de alguma das escolas. Em caso positivo, informar se houve
pagamento referente aos itens 1.2.2, 2.3.2, 3.3.2, 4.3.2, 5.3.2, 6.3.2, 7.3.2 ou 8.3.2
da planilha orgamentaria. Caso tenha havido pagamento, justificar. Se a Prefeitura
tenha identificado posteriormente irregularidade, informar se foi autuado processo
administrativo para apuragdo do fato e, caso tenha sido formalizado processo,
apresentar os autos;

16. Prestacdo de contas do convénio, em que conste a situacdo da referida
prestacao;

- Quanto a eventual(is) termo(s) aditivo(s), modificativo(s) ou complementar(es),
distrato(s) ou rescisdo(des), decorrente(s) do ajuste, caso aplicavel:

19. Cronograma fisico-financeiro atualizado;
20. Memédria de calculo de reajuste aplicado;

21. Planilhas de quantidades e pregos atualizadas, com especificagdes dos
quantitativos acrescidos e suprimidos, bem como dos eventuais novos servigos
incluidos;
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22. Pesquisa de pregos documentada, utilizada como critério de aceitabilidade da
prorrogacdo contratual, bem como para inclusdo de novos servigos
(extracontratuais);

24. Prova da autorizagdo prévia da autoridade competente;
25. Relagéo da(s) nota(s) de empenho, quando aplicavel(is), vinculada(s) ao termo;

26. No caso de rescisdo/distrato do contrato, justificativa e autorizagéo, firmadas
pela autoridade competente;

- Em caso de paralisagédo da obra:

27. Justificativa.
Resposta da Gestao:

Nao houve qualquer resposta ou apresentagao dos documentos solicitados (fl. 262),

configurando obstrucao a atividade fiscalizatéria.

2.6. Realizagao de Diligéncia In Loco

Em atendimento a solicitacdo ministerial, a Auditoria realizou visita in loco nos dias

15 e 16 de maio de 2024, registrada no relatério fotografico juntado as fls. 263/322.

2.7. Documentagao Apresentada Durante a Diligéncia

Durante a visita, foi novamente solicitada a documentagdo pendente. A gestao
apresentou documentos, acostados por esta Unidade de Instrugao as fls. 323/526, os quais

subsidiarao a analise subsequente.

2.8. Conclusao das Reformas e Utilizagao das Unidades Escolares

Conforme constatado na visita in loco (fls. 263/322) e relatado no Relatério de
Situacao apresentado pela gestao municipal durante a diligéncia (fls. 323/376), as reformas

das seguintes unidades escolares foram concluidas:
e E.M.E.L.F. Edinalva de Oliveira Marques;

e E.M.E.I.F. José Antdnio Barros;
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e E.M.E.F. Mestre Mandu;
e Creche Ricardo Araken.
As reformas pendentes correspondem as seguintes escolas:
e E.M.E.L.F. Cicero Abilio de Sousa;
e E.M.E.I.F. Jodo Galdino de Sousa;
e E.M.E.L.F. Jodo Olegario da Silva;
e E.M.E.ILF. Pedro Fortunato.

O mencionado Relatério de Situagao inclui um relatério fotografico da execugao dos
servicos nas escolas ja reformadas. A comparacdo entre esse relatério e o elaborado pela
Auditoria durante a diligéncia confirma que os servigos foram efetivamente executados e que
o madeiramento — objeto das denuncias sub examine — foi substituido. A analise detalhada

das despesas sera realizada no item 2.9 deste relatdrio.

Durante a visita in loco, constatou-se que as quatro escolas reformadas estdo em

pleno funcionamento. Comparando-as com as escolas que ainda nao foram reformadas,

observou-se uma melhoria significativa nas condicdes das instalacées.

Observagoes Especificas:
e Creche Ricardo Araken:

o Constatou-se a presenca de esgoto a céu aberto nas proximidades das salas
de aula (vide Figuras 26 e 38, as fls. 275 e 281). A situacao demanda
correcao imediata, considerando os riscos a saude e ao bem-estar dos

alunos e funcionarios.
e E.M.E.L.F. José Antbnio Barros:

o Verificou-se um ponto onde o forro de PVC esta cedendo (Figura 60, a fl.

292). Recomenda-se que a municipalidade acione a garantia contratual para
reparo, caso seja constatada falha na execucao pela empresa contratada.

o Observou-se a instalagdo insequra da bomba da cisterna, acessivel as
criancas e sem qualquer protecdo. Além disso, a ligacdo elétrica da bomba

utiliza conduite flexivel inadequado, o que representa risco de acidentes,

sobretudo pela possibilidade de contato das criangas com a area (Figuras 68

a 70, as fls. 296/297). A situacao demanda correcao imediata.
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e |Instalacdo dos Aparelhos de Ar-Condicionado:

o Em todas as escolas, os drenos dos aparelhos de ar-condicionado n&o

ossuem destinacdo adequada, resultando em agua escorrendo pelas

paredes (Figuras 3, 4, 13, 25, 26 e 78, por exemplo). Tal situacido pode
ocasionar, a longo prazo, problemas como mofo e outras patologias
construtivas, afetando a durabilidade das edificacbes e a saude dos

ocupantes.
Escolas Aguardando Reforma:

As escolas que ainda ndo passaram por reforma apresentam condi¢gdes que
demandam intervencdes imediatas, visando ao bem-estar e a seguranga dos alunos, uma

vez que continuam em operacao.
e E.M.E.L.F. Pedro Fortunato:

o Foram observadas rachaduras e mofo nas paredes, indicando problemas
estruturais e de infiltragdo. O banheiro localiza-se sob uma caixa d'agua com
estrutura de sustentacdo aparentemente improvisada, o que representa risco

estrutural significativo (Figuras 49 e 50, a fl. 287).
e E.M.E.I.F. Cicero Abilio de Sousa:

o Unica escola visitada que ndo estava em operacdo, encontrava-se em
condigcbes precarias (Figuras 91 a 102, as fls. 308/313). Ressalta-se que o
madeiramento aparenta estar em boas condi¢gdes, nao justificando, em
principio, sua substituicdo integral durante a reforma. Recomenda-se que a
proxima auditoria avalie este aspecto ao término dos servicos, a fim de

verificar a economicidade e a necessidade real da troca.
e E.M.E.L.F. Jodo Olegario da Silva:

o Nao foi possivel realizar visita a esta escola, pois fomos informados de que
ainda ndo passou por reforma. O Secretario de Infraestrutura, Sr. Jailson
Eduardo de Sousa, disponibilizou fotografias da situagdo atual da escola, as
quais foram anexadas ao relatério fotografico (Figuras 111 a 119, as fls.

318/322). As imagens indicam a necessidade urgente de intervengdes.
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Consideragcoes Gerais:

e As escolas ainda nao reformadas estdo em condi¢cdes que podem comprometer nao
apenas o conforto, mas também a seguranga dos alunos e profissionais que nelas

atuam.

e A comparagcdo entre as escolas reformadas e as ndo reformadas evidencia a
melhoria significativa proporcionada pelas obras ja executadas, reforcando a
importancia da conclusao integral do projeto de reforma das oito unidades escolares

previstas no contrato.

2.9. Andlise das Denuncias e das Despesas

As denuncias recebidas* (fls. 13/23, 47, 70 e 94) apontam as seguintes

irregularidades:

e Reutilizacdo de madeiramento nas escolas E.M.E.I.F. Edinalva de Oliveira Marques,
Creche Ricardo Araken e E.M.E.F. Mestre Mandu, em desacordo com o projeto que

exigia madeiramento novo de angelim ou massaranduba;

e Pagamentos sem execugdo dos servigos, referentes a 12 medigdo no valor de
R$ 138.107,75.
Custos dos Itens Denunciados:

e Escola Edinalva de Oliveira Marques: ltem 2.3.2 — R$ 27.206,80;

e Escola Mestre Mandu: Item 3.3.2 — R$ 69.903,35;

e Creche Ricardo Araken: Item 5.3.2 — R$ 20.490,56;

e Primeira Medicdo: R$ 138.107,75.

Verificagoes da Auditoria:

Inicialmente, é importante ressaltar as dificuldades enfrentadas pela Auditoria na

avaliagdo da compatibilidade dos servicos de reforma executados com os valores

4 Apos a denuncia de fls. 13/23 ter originado este Processo TC n° 09690/22, foram juntadas aos autos outras
pecas com conteldo similar.
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praticados, especialmente apds a conclusdo dos servigcos. Destacam-se os seguintes

aspectos:

e A Auditoria ndo realizou visita anterior a execugdo dos servigos, mas apenas
posteriormente, em maio de 2024, sendo que a execugdo contratual iniciou-se em
2022. Ainda, ndo houve embasamento por meio de relatérios fotograficos elaborados
pela municipalidade com informacbes suficientes que demonstrassem
peremptoriamente o estado original em que as escolas se encontravam antes das

reformas.

e Ademais, cabe critica a gestdo municipal, que ndo apresentou a documentagéo
requisitada antes da visita (vide item 2.5 deste relatério), impedindo que a Auditoria
pudesse planejar melhor sua andlise. A maior parte da documentagédo foi
apresentada somente apods o retorno da Auditoria a sede, via e-mail, dificultando a

avaliacdo tempestiva e adequada.

Diante dessas limitacbes, esta analise concentrou-se nos itens denunciados,

especialmente na questao da troca do madeiramento.

1) Reutilizagdo de Madeiramento nas Escolas
Declaracao do Engenheiro Responsavel:

O engenheiro civil responsavel pela fiscalizagdo da obra, Sr. Cassio Richelly Soares

Costa, declarou que (fl. 379):

e Na Escola Edinalva de Oliveira Marques, houve reaproveitamento de 60% do

madeiramento existente (item 2.3.2);

e Na Creche Ricardo Araken Abilio Pegado, houve reaproveitamento de 65% do

madeiramento existente (item 5.3.2);

e O reaproveitamento ocorreu devido a boa qualidade das pecas de madeira
existentes nos telhados, sendo realizado um “perde e ganha” nos valores em planilha
de aditivo publicado, visando melhor aplicacdo dos recursos em outros itens de maior

necessidade nas escolas citadas;

e Na Escola Mestre Mandu, o madeiramento foi substituido integralmente (item 3.3.2).
Foram utilizados ainda outros itens ndo contemplados na planilha licitada, como
tesouras, calhas de zinco e embogamento, que deverdo ser compensados

futuramente por meio de aditivo.
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Constatagoes da Visita In Loco:

Durante a visita, observou-se que o madeiramento das escolas mencionadas foi
parcialmente substituido, conforme informado pelo engenheiro. Os quantitativos medidos
correspondem ao percentual de reaproveitamento declarado, consoante fls. 489, 490 e 495.

Analise da Denuncia:

A denuncia apontava a reutilizacdo indevida de madeiramento, em desacordo com o

projeto que exigia madeiramento novo. No entanto, considerando:

e A justificativa técnica apresentada pelo engenheiro responsavel, indicando que o
madeiramento existente apresentava boas condigbes e que o reaproveitamento

permitiu a destinacao de recursos para outros itens necessarios;

e A existéncia de aditivos contratuais que formalizaram as alteracbes nos servicos e

quantitativos;

e A compatibilidade entre os quantitativos medidos e os servigos efetivamente

executados.
Conclui-se pela improcedéncia das denudncias quanto a reutilizacdo indevida do
madeiramento nas escolas citadas.
2) Pagamentos sem Execucédo dos Servicos (1? Medigao)
A denuncia de fl. 94 alega que os servigos referentes a 1 medicdo, no valor de
R$ 138.107,75, foram pagos sem a devida execugao.
Analise:
e A 1% medigéo, juntada as fls. 380/395, corresponde a servicos executados nas
Escolas Edinalva de Oliveira Marques, Mestre Mandu e na Creche Ricardo Araken;

e Conforme ja exposto, as reformas dessas unidades foram executadas e concluidas;

e O denunciante ndo especificou quais servicos nao teriam sido executados,
limitando-se a afirmar genericamente que a 12 medigéo nao correspondeu a servigos

realizados.
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Conclusao:

A denudncia nao_ procede, pois 0s servicos relacionados a 12 medicao foram

executados, ndo havendo evidéncias de pagamentos indevidos;

Ressalta-se que, embora n&o tenha sido avaliado individualmente cada quantitativo
medido e pago, a auséncia de especificagdo na denuncia impede uma analise mais
detalhada, ndo sendo possivel aceitar denuncias com conteudo genérico e sem
fundamentos concretos.

Analise dos Valores Praticados

Orcamento Estimativo:

O orgcamento estimativo da licitacido baseou-se em planilhas referenciais, tais como a

SINAPI/PB, de junho de 2021.

Avaliacao de Itens Relevantes:

Foram avaliados o0s seguintes itens de maior relevancia na contratagao,

verificando-se que os precos contratados estdo abaixo dos custos da planilha referencial:

87251 - Revestimento cerdmico para piso com placas tipo esmaltada extra de

dimensdes 45x45 cm aplicadas em ambientes de area maior que 10 m?;

90843 - Kit de porta de madeira para pintura, semi-oca (leve ou média), 80x210cm,
espessura de 3,5cm, itens inclusos: dobradigas, montagem e instalagdo do batente,

fechadura com execucgao do furo - fornecimento e instalacao;

92539 - Trama de madeira composta por ripas, caibros e tercas para telhados de até
2 aguas para telha de encaixe de ceramica ou de concreto, incluso transporte

vertical;

94442 - Telhamento com telha ceramica de encaixe, tipo romana, com até 2 aguas,

incluso transporte vertical;

96486 - Forro de PVC, liso, para ambientes comerciais, inclusive estrutura de

fixagcao;

4786 - Piso em granilite, marmorite ou granitina, agregado cor preto, cinza, palha ou

branco, espessura de 8 mm (incluso execuc¢ao).
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Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) Aplicado:

O BDI aplicado pela contratada foi de 29,07%, o que esta dentro dos parametros
referenciais estabelecidos pelo Acordao 2.622/2013-Plenario do TCU, amplamente aceitos

pelos Tribunais de Contas brasileiros.

4) Observacgoes Adicionais e Necessidade de Complementacgao
E.M.E.F. Mestre Mandu:

e No projeto a fl. 523, consta a substituicdo total do telhado. Observou-se, contudo,

que ha uma area descoberta de 12,73x9,46 m, totalizando aproximadamente 120 m?;

e Faz-se necessario o encaminhamento da memoaria de calculo referente a remocéao do
antigo telhado e a colocacdo do novo, haja vista que nas medicdes (fls. 491/492)
consta como medido 100%. Ademais, pelo quantitativo medido de 1.004,07 m?2,
parece ter sido incluida a area descoberta, ja que o edificio, conforme dimensdes da

planta baixa de reforma, possui aproximadamente 900 m2.

E.M.E.L.F. José Antonio Barros:

e Solicita-se a memoria de calculo dos itens de revestimento ceramico para paredes e
revestimento ceramico para piso, considerando que foram identificados locais, como

o piso de banheiro (Figura 75, a fl. 300), sem o revestimento adequado.

12 Medicao do 2° Aditivo:

e A analise referente a 12 medicdo do 2° aditivo ainda nao foi realizada, pois, a época
da visita, em maio de 2024, ndo havia sido empenhada, 0 que ocorreu apenas em
12/09/2024.

Recomendacgoes:
Ante o exposto, a Auditoria recomenda:

e Encaminhamento deste relatério a Secretaria de Estado da Educagao, 6rgao
concedente dos recursos do convénio, para avaliagdo detalhada dos gastos

relacionados e das execucoes fisicas e financeiras realizadas;

e Sobrestamento dos autos até a concluséo integral da execugdo contratual, com
posterior reavaliagdo pela Auditoria apds o ateste da Secretaria sobre a regularidade

do convénio e dos servigcos executados.
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Anotacoes de Responsabilidade Técnica (ART):

Por fim, registra-se que foram apresentadas as seguintes Anotacbes de

Responsabilidade Técnica:

e ART de Execucgao, n® PB20220484490 (fl. 377), do Responsavel Técnico Eng. Civil
Thiago Soares de Oliveira, da empresa contratada Angulo Construgées e Servigos
Eireli ME, registrada em 24/10/2022;

e ART de Fiscalizagao, n° PB20220485265 (fl. 378), do Responsavel Técnico Eng.
Civil Cassio Richelly Soares Costa, registrada em 05/04/2023.

3. Conclusao

Ex positis, a Auditoria conclui:
| — Preliminarmente:

Reitera-se que, conforme a Resolu¢ao Normativa RN-TC n° 03/2022, vigente a
época da formalizagao deste processo, ndo é admitida a autuagao de peca como inspegao
especial quando a denuncia ndo atende aos requisitos regimentais, mesmo havendo indicios
de irregularidades. Diante das evidéncias de que o autor do documento ndo seja o nele
identificado, tornando-o apécrifo, sugere-se o arquivamento dos autos. Caso o Exmo.
Relator entenda necessaria a apuragao, propde-se a abertura de processo apartado de
Inspecao Especial de Obras, evitando possiveis nulidades processuais. Ademais,
recomenda-se 0 encaminhamento de comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, bem
como ao Delegado Geral da Policia Civil, para os procedimentos de suas alcadas

referentes a duvida na autoria das denuncias.
Il — No Mérito:

Caso superada a preliminar exposta, a Auditoria conclui pela improcedéncia das

denuncias que deram origem a este processo.

Entretanto, apds analise das despesas da Prefeitura Municipal de Diamante com a
empresa Angulo Construgdes e Servicos Eireli ME, referentes @ Tomada de Pregos n°
007/2022, em atendimento ao pedido ministerial de extensdo do escopo, foram identificadas

as seguintes irregularidades e situagcdes que demandam atengao:
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1) Nao Alimentagado Adequada do Sistema GeoPB:

e Constatou-se a auséncia de notas fiscais e medigcbes no Sistema
GeoPB, em desacordo com as exigéncias da Resolucdo Normativa
RN-TC n° 10/2023.

2) Descumprimento do Limite Legal de Acréscimos Contratuais:

e Acréscimos totalizaram 67,78% do valor inicial, excedendo o limite de
50% previsto no art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666/1993 para servigos de

reforma.
3) Obstrucao a Atividade Fiscalizatéria:

e A gestdo municipal ndo apresentou a documentagcdo solicitada via
Sistema Tramita, mesmo apds reiteradas solicitacdes, prejudicando a
instrugdo processual e configurando obstrugcédo a atividade fiscalizatéria

deste Tribunal.
4) Irregularidades e Inadequagoes nas Reformas Executadas:
Creche Ricardo Araken:

e Presenca de esgoto a céu aberto nas proximidades das salas de aula. A

situacao representa risco a saude e bem-estar dos alunos e funcionarios,

demandando correcdo imediata.

E.M.E.l.F. José Antonio Barros:

e Forro de PVC cedendo em determinado ponto. Recomenda-se que a
municipalidade acione a garantia contratual para reparo, caso seja

constatada falha na execucgéao pela empresa contratada.

e Instalacdo insegura da bomba da cisterna, acessivel as criangas e sem
protecdo adequada. A ligacao elétrica da bomba utiliza conduite flexivel

inadequado, representando risco de acidentes. Situacdo que demanda

correcao imediata.

Instalagao dos Aparelhos de Ar-Condicionado:

e Em todas as escolas visitadas, os drenos dos aparelhos de
ar-condicionado nao possuem destinacdo adequada, resultando em

agua escorrendo pelas paredes. Tal situagdo pode ocasionar, a longo
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prazo, problemas como mofo e outras patologias construtivas, afetando

a durabilidade das edificagdes e a saude dos ocupantes.
Escolas Aguardando Reforma:

e As escolas que ainda ndo passaram por reforma apresentam condigcoes
que demandam intervencbes imediatas, visando ao bem-estar e a
seguranca dos alunos, uma vez que continuam em operagao.
Observou-se que tais unidades apresentam problemas estruturais,
infiltragcdes, rachaduras e outras deficiéncias que podem comprometer a

seguranca e a qualidade do ensino.

5) Inconsisténcias nas Medigcoes e Necessidade de Esclarecimentos

Técnicos:
E.M.E.F. Mestre Mandu:

e O projeto prevé a substituicdo total do telhado; entretanto, foi observado
que ha uma area descoberta de aproximadamente 120 m2 Faz-se
necessario o encaminhamento da memdria de calculo referente a
remog¢ao do antigo telhado e a colocagdo do novo, haja vista que nas
medigdes foi medido 100%. Ademais, o quantitativo medido de
1.004,07 m? parece ter incluido a area descoberta, considerando que o

edificio possui aproximadamente 900 m? conforme a planta baixa.
E.M.E.L.F. José Antdénio Barros:

e Solicita-se a memodria de calculo dos itens de revestimento ceramico
para paredes e revestimento ceramico para piso, considerando que
foram identificados locais, como o piso de banheiro, sem o revestimento

adequado.
Diante dos achados, a Auditoria propoe:

e Notificagcdo do gestor responsavel, em observancia aos principios constitucionais
do contraditério e da ampla defesa, para que se manifeste sobre as irregularidades

identificadas, em especial:

a) A ndo alimentacdo adequada do Sistema GeoPB, indicando as providéncias
tomadas para sanar as inconsisténcias e cumprir as obrigacdes estabelecidas na
Resolucdo Normativa RN-TC n° 10/2023.
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b) O descumprimento do limite legal de acréscimos contratuais, justificando os
motivos que levaram a extrapolagdo do limite estabelecido e apresentando as

medidas adotadas para regularizagio.

c) A obstrucdo a atividade fiscalizatéria, esclarecendo as razdées da nao

apresentacdo da documentagao solicitada.

d) Irregularidades e inadequacgdes nas reformas executadas, especialmente quanto
aos problemas identificados na Creche Ricardo Araken e na E.M.E.I.F. José Antbdnio
Barros, apresentando plano de acdo para correcido imediata das falhas apontadas,

tais como:
o Corregao do esgoto a céu aberto nas proximidades das salas de aula;

o Reparo do forro de PVC cedendo, acionando a garantia contratual se for o

Caso;

o Adequacado da instalagcdo da bomba da cisterna, assegurando protegcédo e
seguranga as criangas, além de regularizar a instalagdo elétrica conforme

normas técnicas.

e) Inadequagdo na instalacdo dos aparelhos de ar-condicionado, informando as
medidas a serem adotadas para direcionar corretamente os drenos, evitando danos

as edificacoes.

f) Situacdo das escolas que ainda nao foram reformadas, indicando o cronograma
previsto para as intervengbes necessarias nas unidades em condigdes precarias,

assegurando a segurancga dos alunos e profissionais que nelas atuam.

g) Inconsisténcias nas medigcbes e necessidade de esclarecimentos técnicos,
encaminhando as memodrias de calculo solicitadas referentes a E.M.E.F. Mestre
Mandu e a E.M.E.I.LF. José Anténio Barros, de modo a esclarecer as divergéncias

apontadas entre os projetos, as medi¢cdes e a execugao dos servigos.

e Encaminhamento deste relatério a Secretaria de Estado da Educagao, 6rgao
concedente dos recursos, para conhecimento e adogdo das medidas cabiveis,

incluindo:
i. Fiscalizagdo rigorosa do cumprimento dos termos do convénio;

ii. Verificacido da correta aplicacdo dos recursos repassados;
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iii. Acompanhamento das acbes corretivas a serem implementadas pela gestido

municipal.

e Sobrestamento dos autos até a conclusdo da execugcdo contratual e o
encaminhamento, pela Secretaria de Estado da Educacdo, de ateste sobre a
regularidade do convénio, possibilitando a reavaliagdo completa das reformas

realizadas e a confirmagao da correta aplicagdo dos recursos publicos.

E o relatdrio.
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Assinado em 26 de Setembro de 2024

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Rodolfo Falcdo Cunha Lima de Queiroz
Mat. 3708543
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Assinado em 7 de Outubro de 2024

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Placido Cesar Paiva Martins Junior
Mat. 3703762

CHEFE DE DEPARTAMENTO
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Assinado em 4 de Outubro de 2024

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Emmanuel Teixeira Burity
Mat. 3702936
CHEFE DE DIVISAO
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